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äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà, íå îòâå÷àþò 
óêàçàííûì ïðèçíàêàì ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà ñóáúåêòà 
ÐÔ íåêîíñòèòóöèîííûì èëè íåäåéñòâóþùèì, 
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, âîçìîæíî â 
ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñóäåáíûì îðãàíîì. Ïðîöåññóàëüíûé 
ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðîèçâîäñòâà íå òðåáóåò íàëè÷èÿ îñîáûõ 
(÷ðåçâû÷àéíûõ) îáñòîÿòåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äàííàÿ ïðîöåäóðà íå íîñèò îñîáîãî èëè 
÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, ïðè 
ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ 
íåêîíñòèòóöèîííûì èëè íåäåéñòâóþùèì ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå 
âòîðãàþòñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ëèøü óêàçûâà-
þò íà íàëè÷èå íàðóøåíèé è ïîíóæäàþò ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíèòü 
íàðóøåíèÿ, ïðè ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñîõðàíÿþò ñâîáîäó äåéñòâèÿ. 

Òàêæå ê ìåðàì ôåäåðàëüíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ íåëüçÿ îòíåñòè ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî 
îðãàíà è îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, òàê êàê äàí-
íûå ìåðû íå îòâå÷àþò âñåì ïðèçíàêàì ôå-
äåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ïðè 
èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ìåð íå ïðîèñõîäèò èçìå-
íåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, îñ-
íîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð íå âñåã-
äà ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà. 
Òàê, íàïðèìåð, óòðàòà äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ 
îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, íèêàê íå ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíîå îáñòîÿòåëüñòâî. 

Â-òðåòüèõ, óêàçàííûå ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì çàêîíîäàòåëüíûì 
îðãàíîì èëè âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì 
êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà è, ñëåäîâàòåëüíî, 
èìåòü êàðàòåëüíóþ öåëü, ÷òî íå ñîîòâåòñòâó-
åò öåëÿì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ê ìå-
ðàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ 
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå îäíî-
âðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ìåðàìè ôåäåðàëüíîãî 
âìåøàòåëüñòâà, ìîæíî îòíåñòè òîëüêî òàêèå, 
êàê ââåäåíèå âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìè-
íèñòðàöèè è âðåìåííîå èçúÿòèå ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, òàê è â ïðàêòèêå äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è 
ñóáúåêòàìè. Ïðåñëåäóÿ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, 
çàêîíîäàòåëü äîïóñêàë ìíîãî÷èñëåííûå êîë-
ëèçèè, ÷òî ïîðîæäàëî ñïîðû î êîìïåòåíöèè 
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è áîðüáó çà ïîëíî-
ìî÷èÿ. Îòñóòñòâîâàëà åäèíàÿ êîíöåïöèÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå êàêóþ-ëèáî òèïèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìîæíî áûëî 
îñóùåñòâèòü ëèøü íà îñíîâå îáîáùåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ íîðì.

Âìåñòå ñ òåì âûÿâëåíèå òèïîâûõ ãðóïï 
ïîëíîìî÷èé ïóòåì ýìïèðè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ïóòåì àíàëèçà õàîòè÷íîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå  
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíûì. 
Ñôåðà ïóáëè÷íîé âëàñòè íå îñíîâûâàåòñÿ íà 
ñâîáîäå óñìîòðåíèÿ ñóáúåêòà, åå îñóùåñò-
âëÿþùåãî, è â ñèëó ýòîãî íå ìîæåò áûòü èç-
íà÷àëüíî ðàçíîîáðàçíîé è íåóïîðÿäî÷åííîé. 
Íàïðîòèâ, èìåííî åäèíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé èõ ýô-
ôåêòèâíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ðàáîòû. Ïî-
ýòîìó ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû äîë-
æåí áûòü çàëîæåí â àêòå, îïðåäåëÿþùåì åå 
ñòàòóñ. Ñîîòâåòñòâåííî, àêñèîìîé ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå 
äîëæíà áûòü åäèíàÿ êîíöåïöèÿ âûäåëåíèÿ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê òîé 
èëè èíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ïî ñóùåñòâó, ãîâîðèòü î íàëè÷èè òàêîé 
êîíöåïöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî ñ âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ1 
(äàëåå — ÔÇ) â èþëå 2003 ã.2 Â ýòîé ðåäàê-
öèè îí áûë äîïîëíåí îòäåëüíîé ãëàâîé, ïî- 
ñâÿùåííîé ïðèíöèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãë. 4.1), 
ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ïðåäñòàâëÿþòñÿ îñíîâîé 
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèäîâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 26.1 ÔÇ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ñàìà ñòðóêòóðà ñòàòüè ãîâîðèò î òîì, ÷òî 
çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ, äåëÿ èõ íà 
òðè ãðóïïû: ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî 
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ; ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñ-
òíîãî âåäåíèÿ; ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî âåäåíèÿ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü íåñîâïàäåíèå âèäîâ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ 
ñàìîãî ñóáúåêòà ÐÔ3. Òàêîå ðàçëè÷èå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì. Íåäîïóñòè-
ìî îòîæäåñòâëÿòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèè 
è åå ñóáúåêòîâ ñ ïîëíîìî÷èÿìè èõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëíîìî÷èÿ ñîñòàâ-
ëÿþò ñîäåðæàíèå êîìïåòåíöèè, à ïðåäìåòû 
âåäåíèÿ — ñôåðó êîìïåòåíöèè. Êðîìå òîãî, 
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ êàê ñôå-
ðû êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îòíîøåíèé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ, à ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé êàê ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè — 
÷àñòüþ îòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè âèäà-
ìè îðãàíîâ èëè îðãàíàìè Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ4. ÔÇ ïðÿìî çàêðåïëÿåò, ÷òî ïðåä-
ìåòû âåäåíèÿ ÐÔ, ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå 
ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, íå ìîãóò 
ïåðåäàâàòüñÿ, èñêëþ÷àòüñÿ èëè èíûì îáðàçîì 
ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ (ï. 1 ñò. 3). Ðàçãðàíè÷è-
âàþòñÿ è ïåðåäàþòñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ 
è äîãîâîðàõ ëèøü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè. 
Â ñèëó ýòîãî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèè íå 
ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Âìåñòå ñ òåì ÔÇ óêàçûâàåò íå íà ïðèíà-
äëåæíîñòü ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ 
Ðîññèè îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, à ëèøü 
íà âîçìîæíîñòü âîçëîæåíèÿ íà íèõ îáÿçàí-
íîñòè îñóùåñòâëÿòü òàêèå îòäåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ (ñò. 26.5). Ñàìî ïðàâî ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè äåëåãèðîâàòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äðóãîìó óðîâíþ âëàñòè 
íå îçíà÷àåò ïîëíîé èõ ïåðåäà÷è. Ãîâîðèòü 
î òîì, ÷òî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðèíàäëåæàò 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, áûëî áû ñòîëü æå íåêîððåêòíî, êàê è 
ãîâîðèòü î ïðèíàäëåæíîñòè îòäåëüíûõ ïåðå-
äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè ýòè ïîë-
íîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, 
ïðèíàäëåæàùèìè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåä-

Ñ.Â. ÏÐÀÑÊÎÂÀ
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ

ìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ 
è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû ñò. 26.2 è 26.3 ÔÇ.

Ñòðóêòóðà ýòèõ ñòàòåé ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ðàçëè÷åíèè âèäîâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ. 
Îäíîâðåìåííî ÔÇ ââåë ñîâåðøåííî íîâîå 
îñíîâàíèå äëÿ äèôôåðåíöèàöèè ïîëíîìî-
÷èé — ôèíàíñîâóþ îñíîâó èõ îñóùåñòâëåíèÿ, 
ò.å. òåïåðü òðåáóåòñÿ ó÷åò è òîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà êàêîãî óðîâíÿ 
ýòî ïîëíîìî÷èå îñóùåñòâëÿåòñÿ. 

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ ãë. 4.1 ÔÇ ïîç-
âîëÿëà, ñî÷åòàÿ êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ïî 
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è ïî ôèíàíñîâîé îñíîâå, 
ðàçäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà òðè âèäà: ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (ñò. 26.2); ïîëíîìî÷èÿ 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñò-
âëÿåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïï. 1 è 2 ñò. 26.3); 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (ï. 7 ñò. 26.3). Ãðàäàöèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ îáóñëîâëèâàëàñü íå òîëüêî ôèíàíñîâîé 
îñíîâîé èõ îñóùåñòâëåíèÿ, íî è ïðàâîìî÷è-
ÿìè ïî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò 
À.Í. ×åðòêîâ, äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ òðå-
òüåé ãðóïïû ïîëíîìî÷èé, â îòëè÷èå îò ïåðâîé 
è âòîðîé, áûëà îòíåñåíà ê âåäåíèþ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ5.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçìåíåíèé 
ÔÇ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î 
òðåõ òèïàõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì 
ñîâåðøåííî íå îïðåäåëÿëèñü è îñòàâëÿëèñü 
íà óñìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ; 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, èñ÷åðïûâàþ-
ùèì ïåðå÷íåì îïðåäåëÿëèñü â ï. 2 ñò. 26.3 
ÔÇ; ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íûõ ñóáâåíöèé, äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ 
îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Çàêðåïèâ òàêèå ïðàâèëà, çàêîíîäàòåëü 
ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èë êîìïåòåíöèþ ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî âîïðîñàì êîíêóðè-
ðóþùåé êîìïåòåíöèè ðàìêàìè, óñòàíîâëåí-
íûìè â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ëèøèâ ðåãèîíû 
âîçìîæíîñòè îïðåäåëÿòü åå ñàìîñòîÿòåëüíî. 
ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü îäíó âîçìîæíîñòü 
äëÿ ñóáúåêòà ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñøèðèòü 
ðàìêè ïîëíîìî÷èé ñâîèõ îðãàíîâ âëàñòè ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ: äî ïðèíÿòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè 
ïî âîïðîñàì, íå óðåãóëèðîâàííûì â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ï. 5 ñò. 26.3). 
Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóáúåêò ÐÔ âïðàâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿòü êîìïåòåíöèþ ñâîèõ îð-
ãàíîâ âëàñòè ëèøü â ïîðÿäêå îïåðåæàþùåãî 
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå 
ïðàâîìî÷èå áûëî ñîõðàíåíî â ÔÇ òîëüêî 
ïîòîìó, ÷òî îíî ïðÿìî âûòåêàåò èç ïîçèöèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ6. 

Òàêàÿ êîíöåïöèÿ ðåãëàìåíòàöèè ïîëíî-
ìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôå-
ðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ óæå èçíà÷àëüíî 
ïðåäñòàâëÿëàñü íåáåññïîðíîé. Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âíå ïðåäå-
ëîâ âåäåíèÿ Ðîññèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèè ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòû 
ÐÔ îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ñò. 73). Â òîì ÷èñëå ïîäðàçóìåâàåòñÿ 
ñâîáîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè âíå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. 

Îäíàêî äàííàÿ ïîçèöèÿ áûëà ïðîäîëæå-
íà è ðàçâèòà â ðåäàêöèè ÔÇ îò 31 äåêàáðÿ 
2005 ã.7 Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííî 
ïîìåíÿëè ïîíèìàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñò-
âëÿåìûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñóáâåíöèé. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ï. 7 
ñò. 26.3, âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå âîøåäøèå â ïåðå÷åíü 
ï. 2 ñò. 26.3, ïðèçíàíû ïðèíàäëåæàùèìè 
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Êîíå÷íî, 
ÔÇ ïðÿìî èõ òàêîâûìè íå íàçûâàåò, íî èñ-
ïîëüçóåò ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó: òàêèå 
ïîëíîìî÷èÿ «ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ». Ãðàììàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå 
äàííîé íîðìû ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü èõ 
èçíà÷àëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ôåäåðàëüíûì 
îðãàíàì âëàñòè. Ôàêòè÷åñêè òàêàÿ ðåäàêöèÿ 
ÔÇ îñòàâëÿåò ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè 
ëèøü äâà âèäà ïîëíîìî÷èé — ïî ïðåäìåòàì 
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðåäóñìîò-
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ðåííûõ ï. 2 ñò. 26.3. Âñå èíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðèíàäëåæàùèìè îðãàíàì 
ôåäåðàëüíîé âëàñòè, à ðåãèîíàëüíûì îðãà-
íàì âëàñòè îíè ìîãóò ëèøü ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ.

Èíòåðåñíî, ÷òî ïåðåäà÷à ôåäåðàëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé â ðåäàêöèè ÔÇ îò 31 äåêàáðÿ 
2005 ã. ðåãóëèðîâàëàñü äâóìÿ íîðìàìè — 
ï. 7 ñò. 26.3 è ñò. 26.5. Ïðè÷åì ñóùåñòâåííî 
ýòè ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷àëèñü ëèøü â ÷àñòè ôîð-
ìû òàêîãî äåëåãèðîâàíèÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä 
âûãëÿäåë íåëîãè÷íûì, ïîýòîìó âïîëíå îæèäà-
åìûìè ñòàëè î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ ÔÇ, âíå-
ñåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 
2006 ã. ¹ 258-ÔÇ8. Â ýòîé ðåäàêöèè ÔÇ ïå-
ðåõîä ê òðàêòîâêå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ  
ï. 2 ñò. 26.3, êàê ïðèíàäëåæàùèõ èñêëþ÷èòåëü-
íî ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïîëíîñòüþ çàâåðøåí. 
Ñòàòüÿ 26.5 áûëà îòìåíåíà, è îáå ãðóïïû 
ïîëíîìî÷èé òåïåðü ñîâåðøåííî îäèíàêîâî 
ðåãóëèðóþòñÿ ï. 7 ñò. 26.3. Èíà÷å ãîâîðÿ, ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêèâàåò îäèíà-
êîâóþ ïðèðîäó òàêèõ ïîëíîìî÷èé: íåâàæíî, 
ê ÷üåé ñôåðå âåäåíèÿ îòíåñåíî òî èëè èíîå 
ïîëíîìî÷èå, âàæíî, êàêîìó óðîâíþ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îíî ïðèíàäëåæèò. 

Èñõîäÿ èç òàêîé ïîçèöèè ïðèîðèòåòíûì 
êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ñòàíîâèòñÿ ïðàâî-
âàÿ îñíîâà — çà êåì çàêðåïëåíî òî èëè èíîå 
ïîëíîìî÷èå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. îï-
ðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ íîðìû ÔÇ. 
Èìåííî îò òàêîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ çà-
âèñèò, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êàêîãî áþäæåòà áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ òî èëè èíîå ïîëíîìî÷èå. È 
ëèøü â òðåòüþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ê êàêîé ñôåðå âåäåíèÿ îíî îòíîñèòñÿ. 
Â ýòîé ñâÿçè âñå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èçíà÷àëüíî ñëåäóåò äåëèòü 
íà ñîáñòâåííûå (ïðèíàäëåæàùèå îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ) è íå-
ñîáñòâåííûå (ïðèíàäëåæàùèå ôåäåðàëüíûì 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè)9.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî íåñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äåëåãè-
ðîâàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. 
¹ 199-ÔÇ âíåñ â ÔÇ ñò. 26.3.1, êîòîðàÿ 
ïðåäîñòàâèëà ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âîçìîæ-
íîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè 
ïîëíîìî÷èé Ðîññèè ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷è-
òåëüíîãî âåäåíèÿ è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-

ãî âåäåíèÿ, íå ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 26.3 
(àáçàö 1 ñò. 26.3.1). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
òîëüêî îäíî óñëîâèå — ÷òîáû òàêîå ó÷àñòèå 
áûëî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 
Ïðèíÿòèå òàêèõ ïîëíîìî÷èé îçíà÷àåò ïðèíÿ-
òèå è ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîñêîëüêó 
ñò. 26.3.1 ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ýòè ïîëíîìî÷èÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ðàçëè÷èå è 
ñõîäñòâî ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, è ïîëíîìî÷èé, 
äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. Ïî ñóùåñòâó ýòî îäíè è òå æå 
ïîëíîìî÷èÿ: îíè ïðèíàäëåæàò ôåäåðàëüíûì 
îðãàíàì âëàñòè. Ðàçëè÷àåòñÿ ëèøü îñíîâàíèå, 
ïî êîòîðîìó îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè 
âëàñòè ðåãèîíà, — ïåðåäà÷à èëè íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå. Â ýòîì ïëàíå ïðîÿâëÿåòñÿ èõ 
ðàçëè÷èå â èñòî÷íèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ ãë. 4.1 ÔÇ, 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, 
êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî 
ðàçíûì îñíîâàíèÿì:

– â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ: ñîáñòâåííûå (îòíåñåííûå 
ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ); äåëåãèðîâàííûå (îòíåñåííûå ê 
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, íî ïåðåäàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ); äîïîëíèòåëüíî íà ñåáÿ ïðèíÿòûå (îòíå-
ñåííûå ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íî äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûå 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ);

– â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ: 
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ; èñêëþ÷èòåëüíîãî âå-
äåíèÿ ÐÔ;

– â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ: çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îáúåäèíèâ ýòè êëàññèôèêàöèîííûå êðè-
òåðèè, âñå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ñ.Â. ÏÐÀÑÊÎÂÀ
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ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñîáñòâåí-
íûå è íåñîáñòâåííûå. Ïðè÷åì òàêîå ðàçäå-
ëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì. 
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